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MODUL ACHIZITII PUBLICE
SCRIPT NR. 9
Managementul Contractului de Achizitie Publica

n episodul de astazi, vom discuta despre Managementul contractului de achizitie publica,
aprofundand elemente specifice precum executarea contractului, relatia contractant-
autoritatea contractanta, modificari ale contractului si finalizarea contractului.

Executarea contractului

Modelul de contract din cuprinsul documentatiei de atribuire este obligatoriu atat pentru
ofertantul castigator cat si pentru autoritatea contractanta, iar incheierea contractului
intr-o alta forma decat cea publicata in SEAP sau modificarea ulterioara a contractului va
fi analizata din perspectiva modificarilor substantiale putand conduce la aplicarea de
corectii financiare. Este foarte important ca autoritatea contractanta sa acorde o atentie
deosebita clauzelor contractuale.

Un contract bine intocmit, care contine clauze clare privind termenele, drepturile si
obligatiile partilor, sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii obligatiilor asigura
autoritatii contractante parghiile necesare pentru ducerea la bun sfarsit a contractului de
achizitie publica.

Tn schimb, un contract de achizitie publicd care nu contine toate clauzele necesare sau
contine prevederi neclare sau interpretabile, va crea dificultati in gestionarea relatiei cu
ofertantul castigator si poate conduce la implementarea defectuasa a proiectului, la
blocaje, litigii sau la aplicarea de corectii financiare.

Relatia contractant - autoritatea contractanta

In cadrul oricarui contract, comunicarea intre partile contractante este esentiald, fiind
vital ca rolurile si responsabilitatile partilor sa fie intelese la momentul semnarii
contractului.

Este foarte important ca dupa semnarea contractului partile sa stabileasca o prima
intalnire pentru a discuta toate aspectele importante referitoare la implementarea
contractului, pentru a stabili planul de lucru, modul de comunicare, persoanele
responsabile de contract, frecventa reuniunilor, modul si frecventa raportarilor si
planurile de actiune in cazul aparitiei unor probleme. Autoritatea contractanta trebuie sa
monitorizeze activitatile contractului si sa sesizeze orice aspect care poate intarzia sau
afecta realizarea proiectului.

Modificari ale contractului

Cu o planificare buna, un caiet de sarcini cuprinzator si solid si un contract bine intocmit,
necesitatea modificarii contractului sau achizitia de lucrari/servicii/bunuri suplimentare
in cursul etapei de executare ar trebui sa se reduca la minim.

Orice modificare a unui contract de achizitie publica trebuie analizata si justificata de
autoritatea contractanta anterior initierii demersurilor pentru modificarea acestuia.
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Legea prevede doua categorii de modificari ale unui contract de achizitie publica:

e Modificari nesubstantiale - care permit modificarea contractului prin act aditional,
fara a fi necesara organizarea unei noi proceduri de atribuire

e Modificari substantiale - care implica organizarea unei noi proceduri de atribuire.

Art. 221

din Legea 98/2016 prevede urmatoarele situatiile in care o autoritate

contractanta poate modifica contractul prin act aditional, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire:

@ atunci cand modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in
documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si
fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului;

@ pentru lucrarile, serviciile sau produsele aditionale din partea contractantului
initial, in limita a maxim 50% din valoarea contractului initial, care au devenit
necesare si nu au fost incluse in procedura de achizitie initiala, iar schimbarea
contractantului:

este imposibila din motive economice sau tehnice, si

ar cauza autoritatii contractante o crestere semnificativa a costurilor;

@ atunci cand apar situatii imprevizibile, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate
contractanta diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului initial;

@ atunci cand contractantul initial este inlocuit de un nou contractant, in una din
urmatoarele situatii:

ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea
contractanta;

drepturile si obligatiile contractantului initial sunt preluate, ca urmare a unei
succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces de
reorganizare, inclusiv prin fuziune, divizare, achizitie sau insolventa, de catre
un alt operator economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie
stabilite initial, cu conditia ca aceasta modificare sa nu presupuna alte
modificari substantiale ale contractului si sa nu se realizeze cu scopul de a
eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de lege;

in cazul in care autoritatea contractanta isi asuma obligatiile contractantului
principal fata de subcontractantii acestuia, respectiv acestia fata de
autoritatea contractanta;
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@ atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;

@ atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- valoarea modificarii este mai mica decat pragurile valorice corespunzatoare
prevazute la art. 7 alin. (1) din lege;

- valoarea modificarii este mai mica de 10% din pretul contractului initial, in
cazul contractelor de servicii sau de produse, sau mai mica de 15% din pretul
contractului initial, in cazul contractelor de lucrari;

- modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului.

Daca autoritatea contractanta considera ca modificarea se incadreaza in una dintre
situatiile prevazute la art. 221 din lege, are obligatia de a intocmi o nota justificativa
inainte de incheierea actului aditional.

Daca in urma analizei situatiei, autoritatea contractanta constata ca modificarea nu se
incadreaza in niciuna dintre situatiile de mai sus, are obligatia de a initia o noua
procedura de atribuire.

Modificarea unui contract este considerata a fi substantiala atunci cand este indeplinita
cel putin una dintre urmatoarele conditii:

@® modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de
atribuire initiala, ar fi permis selectia altor candidati sau acceptarea unei alte
oferte sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

® modificarea schimba echilibrul economic al contractului in favoarea
contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul initial;

modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului;

@® un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat
succesiunea universala sau cu titlu universal in cadrul unui proces de
reorganizare, inclusiv prin fuziune, divizare, achizitie sau insolventa.

Ajustarea pretului

Pe parcursul indeplinirii contractului, pretul poate fi ajustat prin actualizare in cazul in
care pe piata au aparut anumite conditii, in urma carora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror
efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
acordului-cadru/contractului.

Autoritatea contractanta este obligata sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului,
pentru contractele de servicii sau furnizare cu o durata mai mare de 24 de luni si pentru
contractele de lucrari cu o durata mai mare de 6 luni.

Pentru a se respecta principiul transparentei, atat in documentatia de atribuire, cat si in
contract trebuie sa fie mentionata posibilitatea de ajustare a pretului precum si modul
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concret de ajustare a acestuia, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu
privire la evolutia acestora (buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri).

in lipsa acestor prevederi, pretul contractului nu poate fi ajustat decat daca au loc
modificari legislative sau au fost emise de catre autoritatile locale acte administrative
care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale,
al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

De asemenea, chiar daca nu exista prevederi privind posibilitate de ajustare a pretului in
cuprinsul contractului si al documentatiei, daca derularea contractului a devenit excesiv
de oneroasa pentru contractant din cauza unei schimbari exceptionale a imprejurarilor
care face vadit injusta obligarea contractantului la pastrarea preturilor initiale, pretul
contractului poate fi ajustat, pentru a distribui in mod echitabil intre parti pierderile si
beneficiile ce rezulta din schimbarea imprejurarilor.

Ajustarea poate fi realizata numai daca:
@ schimbarea imprejurarilor a intervenit dupa data-limita de depunere a ofertelor;

@ schimbarea imprejurarilor, precum si intinderea acesteia nu au fost si nici nu
puteau fi avute in vedere de contractant, in mod rezonabil, la data-limita de
depunere a ofertelor;

@ contractantul nu si-a asumat prin contract riscul privind forta majora sau cazul
fortuit sau alte schimbari exceptionale de imprejurari.

in orice situatie, pretul contractului va putea fi ajustat doar in masura strict necesara
pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul.

Modul de ajustare nu trebuie sa conduca in niciun caz la schimbarea rezultatului
procedurii, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza caruia
contractantul respectiv a fost declarat castigator.

Finalizarea contractului

La finalizarea activitatilor contractului partile incheie un proces-verbal de receptie a
lucrarilor/produselor/serviciilor care confirma indeplinirea contractului. Dupa receptie,
autoritatea contractanta are obligatia de a restitui garantia de buna executie si de a
emite un document constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale,
document care se incarca in SEAP, in sectiunile specifice.

Un considerent important de luat in calcul la finalizarea contractului il constituie
recunoasterea succesului si contributiilor celor implicati in obtinerea succesului, precum si
invatamintele desprinse din problemele intalnite si riscurile asumate. Aceasta evaluare se
poate face cu ajutorul intrebarilor precum:

> Am obtinut ceea ce am solicitat?
> Am obtinut ceea ce aveam nevoie in mod efectiv?

> Intelegem cum anume va influenta acest lucru procesele noastre de achizitii
publice si gestionarea contractelor de achizitii publice in viitor?
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> Exista lectii invatate care pot influenta proiectele/contractele viitoare?
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